Carta de Brasilia sobre Gestéo Publica

Carta conjunta do Ministério do Planejamento, Orcanento e Gestdo e do Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de AdministracdoCONSAD por ocasido do
Congresso do CONSAD

Congresso CONSAD de Gestdao Publica

26 a 28 de maio de 2008 — Brasilia — DF

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Conselho Nacional de Secretdrios
Estaduais de Administracdo - CONSAD reunidos em Brasilia/DF, nos dias 26, 27 e 28 de maio de
2008, por ocasido da realizacdo do Congresso CONSAD de Gestdo Publica, resolvem registrar
nesta Carta de Brasilia as principais preocupacbes e diretrizes que devem orientar as
estratégias e as acdes em prol da construcdo de um pacto para melhorar a gestao publica.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao e o CONSAD, considerando:

a. Que o Estado Brasileiro precisa cumprir sua fungdo precipua de desenvolver politicas
publicas direcionadas para a garantia da igualdade de oportunidades, dos direitos
basicos de cidadania e do desenvolvimento sustentado, produzindo resultados
eficientes e efetivos para a sociedade.

b. Que para dar conta das demandas da sociedade no contexto atual é necessario
repensar a forma de organizacao e funcionamento do Estado.

c. Que diante das restricdes de recursos publicos, de um lado, e do aumento das
demandas sociais, de outro, fica clara a necessidade de se trabalhar de forma
coordenada no ambito dos Governos, em bases integradas e cooperativas, para obter
maior sinergia entre as a¢bes, com maior eficiéncia e efetividade das politicas
publicas.

d. Que o arcabouco legal e institucional da administragdo publica é, de maneira geral,
muito pesado e calcado em valores e praticas que, em muitos casos, estdo
ultrapassados.

e. Que a necessidade de se alcangar melhores resultados para a sociedade com maior
qualidade do gasto publico, ou seja, com a otimizacdo da aplicagdo dos recursos
disponiveis é consenso entre governo e sociedade.

f. Que é necessario que os governos atuem preventivamente, antecipando-se a

problemas.
g. Que é urgente a inclusdo do tema melhoria da gestdo publica na agenda politica dos
Governos.
h. Que é fundamental orientar a atuacdo do Estado para resultados e com foco no
cidaddo.
Decidem,

Secretaria de Gestao
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1. Que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao e o CONSAD vao estabelecer
uma parceria com o objetivo de propor e desenvolver agGes voltadas a melhorar a
gestdo publica observando a agenda estratégica a seguir apresentada.

2. Submeter a sociedade a proposta de construgdo de um pacto para melhorar a gestao
publica e articular uma frente parlamentar neste sentido.

A modernizacdo da gestdo implica em repensar a organizacdo e o funcionamento da
administracdo publica. Nesse contexto, alguns tépicos merecem destaque na condi¢do de

elementos estruturais para o bom desempenho:

1. Gestao de pessoas — profissionalizar e capacitar continuamente a for¢a de trabalho.
Neste sentido, ganham especial importancia: a criagdo e o gerenciamento de carreiras
especificas alinhadas as necessidades da administracdo e pensadas em uma
perspectiva estratégica; a definicdo de critérios para a ocupagdo dos cargos e funcdes
comissionados; a introducdo da légica de gestdo por competéncias para melhor
alocagdo e uso dos talentos; e a implementacdo de sistematicas de incentivo e
responsabilizagao.

2. Modelos de gestdao — simplificar os processos de trabalho, diminuindo o excesso de
regras e controles; orientar a atuacdo do Estado para resultados e rever os
mecanismos e instrumentos destinados a avaliar o desempenho institucional e a
incentivar a boa gestao.

3. Instrumentos do ciclo de gestdo — propiciar melhor articulacdo entre planejamento e
orcamento e rever o modelo de gestdo orgcamentaria de forma a orienta-lo para
resultados, tornando-o menos rigido.

4. Mecanismos de coordenacdo e integracdao — desenvolver e implementar mecanismos
gue propiciem e facilitem a coordenacdo das ac¢des intra e entre governos, de forma a
diminuir as duplicidades e sobreposi¢cdes e possibilitar a articulacdo de esforgos e o
uso coordenado de recursos com vistas ao alcance dos resultados desejados.

5. Intensificar o uso de tecnologia, em especial estabelecer sistemas de informacao,
ferramentas de gestdo — ferramentas de apoio ao gerenciamento e a gestdo do
conhecimento, bem como estimular o mapeamento, disseminac¢ao e incorporagao de
boas praticas de gestao.

6. Marco legal — rever o marco legal de forma a propiciar as condi¢des estruturais
necessarias e adequadas para a implementacdo de mudangas de paradigmas, com
maior flexibilidade gerencial, em direcdo a exceléncia em gestdo publica. Neste
contexto, merecem destaque: alteracdo da lei de licitagdes; revisdao das formas
juridico-institucionais vigentes; regulamentacao do direito de greve no servico publico;
regulamentacdo da relacdo de parceria do Estado com a sociedade civil;
regulamentacdo da contratualizacdo de desempenho institucional; diretrizes de gestao
participativa para as estruturas colegiadas da Administracdo Publica Federal; e
moderniza¢do da regulamentagdo que trata das transferéncias de recursos da Unido

mediante convénios e contratos de repasse.

7. Prevengdo e combate a corrupgao — reforcar os instrumentos de prevencdo e
combate a corrupgdo. Merecem destaque: a necessidade de reforgar e institucionalizar
mecanismos de transparéncia e controle social; ado¢do de gestdo da ética como uma
medida relevante; e instituicdo de sistemas de alerta para subsidiar as decisdes de
alocagao de recursos e para acompanhamento e atuagao prévios.
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8. Realizacdo de estudos e pesquisas para subsidiar as politicas e diretrizes para a
modernizagdo do Estado e para melhorar a gestdo publica. Embora os principais
entraves e problemas da administracdo publica sejam conhecidos, existe enorme
caréncia de estudos e pesquisas sistematizados sobre o assunto que possibilitem
entender a dindmica dos problemas e a qualifica-los e quantifica-los para subsidiar a
elaboracdo de propostas de solucdo adequadas.

E fundamental investir na melhoria da gestio pébdicdar visibilidade ao tema, de
forma a inclui-lo nas agendas dos governos, makiransua importancia para que o
Estado tenha condi¢cBes efetivas de propiciar a@séss que a sociedade demanda.

O desafio de modernizar a gestado é de todos os trés niveis de governo, de todos os poderes e
também da sociedade, em particular dos seus setores organizados.
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